Comisia pentru Administratie Publica,
Organizarea Teritoriului si Protectia Mediului
Nr. XXX /207 /2014

RAPORT SUPLIMENTAR

asupra Proiectului de lege privind modificarea si completarea Legii administratiei
publice locale nr.215/2001, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I-a nr.123 din 20 februarie 2007

Tn temeiul articolului 105 din Regulamentul Senatului, in sedinta din 10 decembrie 2013 Plenul
Senatului a hotaréat trimiterea, spre reexaminare, in vederea intocmirii raportului suplimentar asupra
Proiectului de lege privind modificarea si completarea Legii administratiei publice locale
nr.215/2001, republicata, cu modificarile i completarile ulterioare, publicata in Monitorul Oficial
al Roméniei, Partea I-a nr.123 din 20 februarie 2007.( L226/2013), initiat de domnii deputati: Neacsu
Marian, Axente loan, Fraticiu Gheorghe, Roman Gheorghe, lordache Florin si Covaci Dorel.

Proiectul de lege a fost adoptat de Camera Deputatilor, in calitate de prima camera sesizata,

in conditiile art. 75 alin. (2) teza a lll-a din Constitutia Romaniei, republicata.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea Legii administratiei publice locale
nr. 215/2001, in sensul reglementarii organelor de conducere a asociatilor de dezvoltare
intercomunitara si al extinderii competentei presedintilor consiliilor judetene in ceea ce priveste
numirea, sanctionare si eliberarea din functie a conducatorilor instituiilor si serviciilor publice de
interes local.

Consiliul Legislativ a dat un aviz favorabil cu observatii.

Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari a dat un aviz negativ.

Guvernul, prin punctul de vedere exprimat si inregistrat la Senat in data de 19.12.2013,
sustine adoptarea acestei propuneri sub rezerva insusirii observatiilor si propunerilor facute.

in sedinta din 11.02.2014 membrii comisiei au hotarat, cu majoritatea voturilor membrilor
prezenti, sa adopte raport suplimentar de admitere cu amendamente admise prezentate in
ANEXA, din urméatoarele considerente:



Aceasta propunere legislativd urmareste inlaturarea starii de incompatibilitate apreciate de ANI,
din prisma dispozitiilor Legii 161/2003, pentru primari si presedintii consilillor judetene care fac parte
din adunarile generale ale asociatjilor de dezvoltare intercomunitara.

Prin similitudine cu dispoziiile privind primarul, sunt extinse competentele presedintilor
consiliilor judetene in ceea ce priveste sanctionarea si eliberarea din functie a conducatorilor
institutiilor si serviciilor publice de interes judetean.

La dezbaterea propunerii legislative au participat, in conformitate cu prevederile art. 61 din
Regulamentul Senatului, cu modificarile ulterioare, din partea Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice domnul secretar de stat Horia Irimia

in raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din categoria legilor
organice, fiind incidente dispozitiile art. 73 alin. (3) lit. 0) din Constitutia Romaniei, republicata si
urmeaza a fi adoptat in conformitate cu prevederile art.76 alin.(1) din Constitutie.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitufia Roméniei, republicatd, si ale art.88 alin.(8) pct. 2 din
Regulamentul Senatului, cu modificarile ulterioare, Senatul este Camera decizionala.

Comisia pentru administratie publica, organizarea teritoriului si protectia mediului, supune spre
dezbatere si adoptare Plenului Senatului, raportul suplimentar de admitere cu amendamente
impreuna cu proiectul de lege.

Presedinte,

Senator Darius-Bogdan Vélcov




ANEXA
AMENDAMENTE ADMISE
la Proiectul de lege privind modificarea si completarea Legii administratiei publice locale nr.215/2001, republicata, cu
modificarile $i completarile ulterioare, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I-a nr.123 din 20 februarie 2007

- Legea nr. 215/2001 a : Pro L226/2101§l tiv3 Amend : e . Ob‘
administratiei publice locale PRNCTe celsmliva ‘mendamente pr ‘_’Puse - .Serva?l,
Art. 1 Art. 1 Regimul juridic al operatorilor
(2) In sensul prezentei legi, (2) In sensul prezentei legi, termenii | regionali este unul atipic, care
termenii §i expresiile de mai jos au si expresile de mai jos au | deriva din faptul ci regiunea nu
urmdtoarele semnificatii: urmdtoarele semnificatii: este u.a.t. Astfel, operatorul
----- regional nu poate fi serviciu
g) organisme prestatoare de g) organisme prestatoare de servicii | public de interes regional si nici
servicii publice si de utilitate publice si de utilitate publicd de | societate comerciali de interes
publicdi de interes local sau interes local sau judetean - | regional. Operatorul regional este
judetean —denumirea genericid ce denumirea generica ce include: 0 societate comerciala, cu capital
include: e al u.a.t.-urilor componente ale
2. societdfi reglementate de Legea 2. societdfi comerciale si regii | unei ADI, care furnizeazi servicii
nr.  31/1990, republicatd, cu autonome infiintate sau reorganizate | publice comunitare de utilitati
modificdrile §i  completirile prin  hotdrari ale autoritétilor | publice.
ulterioare, i regii autonome deliberative, denumite in continuare | In consecint, statutul
infiintate sau reorganizate prin societdti  comerciale §i  regii | operatorului regional poate fi
hotérari ale autoritatilor autonome de interes local, judetean; | incadrat in Legea nr. 215/2001 la
deliberative, denumite in operatorii regionali nu sunt | organisme prestatoare de servicii
continuare societdti reglementate societati comerciale de interes | publice, alaturi (dar distinct) de
de Legea nr. 31/1990, republicata, local sau judetean. societatile comerciale de interes
cu modificarile $i completarile local, operatorii de servicii
ulterioare, si regii autonome de comunitare de utilitati publice
interes local sau judetean; locale sau judetene, ADI-uri,
serviciile si institutiile publice
ete.
Corelativ cu aceastd completare
este necesard actualizarea si




Legea nr. 215/2001 a
administratiei publice locale

1.226/2013
Propunerea legislativa

Amendamente propuse

 Observafii

revizuirea Legii nr. 161/2003,
care prezintd o serie de norme
desuete si neclare.

Astfel, in cadrul Legii nr.
161/2003 nu se face distinctie
intre societatea comerciali de
interes local si societatea
comerciali de interes judetean,
cu atit mai putin intre acestea
douai si societiitile comerciale de
nivel supra-judetean, dar infra-
national (ex: operatorii
regionali). Distinctia dintre
aceste categorii de societati
comerciale este fundamentala
pentru stabilirea acelor elemente
constitutive ale unei situatii de
incompatibilitate. Spre exemplu,
conform Legii nr. 161/2003,
functia de primar este
incompatibili cu cea de
reprezentant al u.a.t Tn adunarea
generald a unei societati
comerciale de interes local. De
asemenea, functia de primar este
incompatibild cu cea de
reprezentant al statului Tn
adunarea generald a unei societdfi
comerciale de interes national.
Per a contrario, rezulta ca functia
de primar NU este incompatibild
cu cea de reprezentant al u.a.t in
adunarea generald a unei societéti
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. Observa;

—to

comerciale de interes national;
mai mult, functia de primar NU
este incompatibila cu cea de
reprezentant al u.a.t in adunarea
generald a unei societafi
comerciale de interes judetean;
ti nu in ultimul rand, functia de
primar NU este incompatibild cu
cea de reprezentant al u.a.t in
adunarea generald a unei societiti
comerciale de interes supra-
Jjudetean/regional (operatorii
regionali).

Legea nr. 161/2003 califica ca si
incompatibilitate acele situatii
generate de relatia local-local,
respectiv national-national,
avand astfel ca element central
ideea de
control/autoritate/’jurisdictie”
direct/directi asupra societatii
comerciale.

in concluzie, pornind de la
aspectele ante-mentionate si
avand in vedere regimul juridic si
specificul operatorilor regionali
(societate comerciald care
deservegte unui teritoriu supra-
Judetean §i infiinfatd prin
hotdrdrile autoritdtilor
deliberative ale u.a.t-urilor
componente ale unei asociafii de
dezvoltare intercomunitard) se
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Legea nr. 215/2001 a
administratiei publice locale

1.226/2013
: Propunerea legislativi

. Amendamente propuse

~ Observatii

impune modificarea/completarea
Legii nr. 215/2001 si a Legii nr.
161/2003 in sensul clarificarii
relatiei dintre functia de ales local
si functiile din cadrul societitilor
comerciale de interes local,
respectiv judetean si supra-
judetean.

In sprijinul modificarii si
completarii Legii nr. 161/2003,
suplimentar celor de mai sus,
invocim necesitatea de a stabili
un regim juridic aplicabil
echivoc si ancorat in realitatea
Juridica si practica din
administratia publici
romaneascd. De asemenea, la
nivelul Legii nr. 161/2003 se
regasesc prevederi contradictorii.
Spre exemplu, contrar
dispozitiilor actuale ale Legii nr.
215/2001 referitoare la camularea
functiilor de viceprimar si
consilier local, in Legea nr.
161/2003 aceastd cumulare este
calificatd ca si incompatibilitate.

Art. 1 Art. 1 Avand in vedere crearea incd din
(2) 2) anul 2006 a institufiei
g g2) operatorilor regionali se impune

6. operatori de servicii comunitare
de utilititi publice locale sau
judetene;

6. operatori de servicii comunitare de
utilitdti publice locale sau judetene;
operatorii regionali, astfel cum

includerea acestora, similar celor
de la nivel local si judetean, in
categoria organismelor




Legea nr. 215/2001 a
administratiei publice locale

1.226/2013
Propunerea legislativa

Amendamente propuse

Observatii

Tsunt definiti iIn Legea serviciilor

comunitare de utilititi publice nr.
51/2006, republicati, sunt asimilati

prestatoare de servicii publice.

organismelor  prestatoare de
servicii publice si de wutilitate
publici;

Art. 13 Art. 13 Art. 13

(1) Asociatiile de dezvoltare
intercomunitara sunt conduse de
un consiliu de administratie
compus din reprezentanti ai
unitafilor administrativ-teritoriale
componente, desemnati de
consiliul local sau de consiliul
judetean, la propunerea
primarului, respectiv a
presedintelui consiliului judetean,
precum si la propunerea
consilierilor locali sau judeteni,
dupd caz.

(1) Asociatiile de dezvoltare
intercomunitard sunt conduse de
adunarea generali a asociatiilor si
de consiliul de administratie.

(1) Organele de conducere ale
asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara sunt: adunarea
generali a asociatiilor, consiliul
director si comisia de cenzori.

Conform prevederilor OG.
26/2000 cu privire la asociatii si
fundatii

Art. 13

(11) Primarii comunelor, oraselor,
municipiilor, precum si presedintii
consiliilor judetene sunt reprezentantii
de drept ai unitétilor administrativ-
teritoriale in adunarea generala a
asociatiilor respective; primarii §i
presedintii de consilii judetene 1si pot
delega calitatea de reprezentant in
adunarea generald a asociatiei prin
dispozitie; orice alte dispozitii
contrate in materie se abrogi.

Art. 13

(11) Primarii comunelor, oraselor,
municipiilor, precum si presedintii
consiliilor judetene sunt
reprezentantii de drept ai unitétilor
administrativ-teritoriale in adunarea
generald a asociatiilor respective.
Primari si presedintii de consilii
judetene 1si pot delega calitatea de
reprezentant In adunarea generald a
asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard, prin dispozitie.

Reformulare pentru a asigura
acuratetea normei juridice.

Art. 13

Art. 13




Legea nr. 215/2001 a
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1.226/2013
Propunerea legislativa

" Amendamente propuse

L Observé;ii

(1) Consiliul de administratie
exercitd conducerea executiva a
asociatiei de dezvoltare
intercomunitara si este format din cel
putin 5 membri alesi din cadrul
membrilor adundrii generale a
asociatiilor.

(1*) Consiliul director exerciti
conducerea executivi a asociatiei de
dezvoltare intercomunitara si este
format din cel putin 5 membri alesi
din cadrul membrilor adunarii
generale a asociatiilor.

6. Art. 13 Art. 13
(2) Consiliul de administratie (2) Consiliul director este condus
este condus de un presedinte ales de un presedinte ales cu votul
cu votul majoritatii membrilor sii. majoritifii membrilor si.

7. Art. 13 Art. 13
(3) Pentru realizarea obiectivelor (3) Pentru realizarea obiectivelor
proprii, consiliul de administratie proprii, consiliul director poate
poate infiinta un aparat tehnic, infiinta un aparat tehnic, finantat din
finantat din resursele asociatiei de resursele asociatiei de dezvoltare
dezvoltare intercomunitara. intercomunitara.

8. Art. 13 Art. 13
4) Organizarea si modul de (4) Organizarea si modul de Corelare cu propunerea de
functionare a consiliului de functionare a organelor de modificare — art. 13 alin. (1)
administratie si a aparatului conducere ale asociatiei de
tehnic sunt stabilite prin actul de dezvoltare intercomunitara si a
infiintare si statutul asociatiei de aparatului tehnic sunt stabilite prin
dezvoltare intercomunitara, actul de infiintare §i statutul
aprobate prin hotérarile consiliilor asociatiei de dezvoltare
locale, respectiv judetene. intercomunitar, aprobate prin
asociate. hotérarile consiliilor locale, respectiv

judetene asociate.
9. Art. 37 Art. 37

Persoanele imputernicite s&
reprezinte interesele unitétii
administrativ-teritoriale in
societdti comerciale, regii

(1) Persoanele imputernicite s
reprezinte interesele unitaii
administrativ-teritoriale in societati
comerciale, regii autonome de

Corelare cu propunerea de

modificare — art. 13 alin. (1)' -
primarul este reprezentantul de
drept in ADI, calitate pe care o
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Legea nr. 215/2001 a e : o o
administratiei publice locale Propqnerea leglslat;yg » }} Amendamente propuse » Qbservatu
autonome de interes local, interes local si alte organisme de poate delega.

asociatii de dezvoltare
intercomunitari si alte organisme
de cooperare sau parteneriat sunt
desemnate prin hotarare a
consiliului local, in conditiile legii,
respectandu-se configuratia
politica de la ultimele alegeri
locale.

cooperare sau parteneriat sunt
desemnate prin hotérare a consiliului
local, in conditiile legii, respectandu-
se configuratia politicd de la ultimele
alegeri locale.

10.

Art. 37

(2) Primarul, viceprimarul,
presedintele si vicepresedintele
consiliului judetean,
administratorul public, precum si
orice altd persoani care ocupi o
functie de conducere in cadrul
unei institutii publice locale,
respectiv judetene, poate
reprezenta interesele unitaitii
administrativ-teritoriale in
adunarea generald a asociatiilor
sau actionarilor operatorilor
regionali de servicii comunitare de
utilititi publice.

11.

Art. 37

(3) Functia de reprezentare a
intereselor unititilor
administrativ-teritoriale in cadrul
adunarilor generale a asociatiilor
sau actionarilor operatorilor
regionali de servicii comunitare de
utilitiiti publice, exercitata de catre
persoanele previzute la alin. (2),

Corelativ cu propunerea de
modificare a pct. 2 i 6 ale lit. g)
alin. (2) al art. 1 - operatorii
regionali nu sunt societéti
comerciale de interes local.
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! Amendamente propuse

Observatii

nu face obiectul prevederilor
referitoare la regimul
incompatibilitatilor, previzute in
Legea nr. 161/2003 privind unele
misuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea
demnititilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea

coruptiei.

12. | Art. 45 Art. 45 Art. 45

(1) In exercitarea atributiilor ce 1i | (1) In exercitarea atributiilor ce 1i (1) nemodificat

revin consiliul local adopta revin, consiliul local adopta hotaréri,

hotérari, cu votul majoritatii cu votul majoritatii membrilor

membrilor prezenti, in afara de prezenti.

cazurile in care legea sau

regulamentul de organizare si

functionare a consiliului cere o

altd majoritate.
13. | Art. 45 Art. 45 Art. 45

(2) Se adopta cu votul majoritatii
consilierilor locali 1n functie
urmatoarele hotérari ale consiliului
local:

a) hotéararile privind bugetul
local;

b) hotérarile privind contractarea
de imprumuturi, In conditiile
legii;

¢) hotérarile prin care se stabilesc
impozite si taxe locale;

(2) Prin exceptie se adopta cu votul
majoritdtii consilierilor locali in
functie urmatoarele hotarari ale
consiliului local:

a) administrarea domeniului public
ti privat al unititilor administrativ-
teritoriale;

b) hotararile privind bugetul local;

¢) hotérarile privind contractarea de
imprumuturi, in conditiile legii;

d) hotérérile prin care se stabilesc
impozite si taxe locale;

e) hotérarile privind participarea la

(2) se elimina

Mentinerea n vigoare a alin. (3)
al art. 45 implicd eliminarea
propunerii de modificare a art. 45
alin. (2)
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Amendamente pmpuse “ I

Observatii

d) hotérarile privind participarea la
programe de dezvoltare judeteana,
regionala, zonald sau de cooperare
transfrontalier3;

¢) hotérarile privind organizarea si
dezvoltarea urbanistica a
localitétilor si amenajarea
teritoriului;

f) hotérarile privind asocierea sau
cooperarea cu alte autoritati
publice, cu persoane juridice
romane sau strdine.

programe de dezvoltare judeteana,
regionald, zonala sau de cooperare
transfrontalier;

f) hotérarile privind organizarea si
dezvoltarea urbanisticd si amenajarea
teritoriului

g) hotarérile privind asocierea sau
cooperarea cu alte autoritdti publice,
cu persoane juridice romane sau
straine.

14. | Art. 45 Art. 45 Art. 45
(3) Hotéréarile privind patrimoniul | (3) se abrogi (3) se elimina
se adoptd cu votul a doud treimi
din numaérul total al consilierilor
locali in functie.
15. | Art. 45 Art. 45 Art. 45
(5) Consiliul local stabileste ca (5) Consiliul local poate stabili ca (5) nemodificat
unele hotérari si fie luate prin vot | unele hotéréri si fie luate prin vot
secret. Hotararile cu caracter secret. Procedurile de votare vor fi
individual cu privire la persoane stabilite prin regulamentul de
vor fi luate intotdeauna prin vot organizare si functionare a consiliului
secret, cu exceptiile prevazute de | local.
lege. Procedurile de votare vor fi
stabilite prin regulamentul de
organizare $i functionare a
consiliului local.
16. | Art.91 Art. 91 Art. 91
... 2)... 2)...

€) numeste, sanctioneaza si
dispune suspendarea, modificarea
si incetarea raporturilor de serviciu

e) se abroga

¢) nemodificat
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A drrl;iﬁset?a?il;iiti/lziggioi ale Propunerea legislativa Amendamente propuse Observatii
sau, dupd caz, a raporturilor de
muncd, in conditiile legii, pentru
conducitorii institutiilor si
serviciilor publice de interes
Judetean.
17. | Art. 92 Art. 92
Persoanele imputernicite si Persoanele imputernicite si Corelare cu propunerea de
reprezinte interesele unitatii reprezinte interesele unitatii modificare — art. 13 alin. (1)1 -
administrativ-teritoriale in administrativ-teritoriale in presedintele consiliului judetean
societdti comerciale, regii societiiti comerciale, regii este reprezentantul de drept in
autonome de interes judetean, autonome de interes judetean si ADI, calitate pe care o poate
asociatii de dezvoltare alte organisme de cooperare sau delega.
intercomunitari si alte organisme parteneriat sunt desemnate prin
de cooperare sau parteneriat sunt hotirére a consiliului judetean, in
desemnate prin hotarare a conditiile legii, respectind
consiliului judetean, in conditiile configuratia politica rezultati
legii, respectand configuratia dupa alegerile locale.
politica rezultata dupa alegerile
locale.
18. | Art. 104 Art. 104 Art. 104
(5) In exercitarea atributiilor (5) In exercitarea atributiilor (5)

prevazute la alin. (1) lit. d),
presedintele consiliului judetean:
a) indrumd metodologic, prin
aparatul de specialitate al
consiliului judetean, activitatile de
stare civila si autoritate tutelara
desfasurate iIn comune si orase;

prevazute la alin. (1) lit. d),
presedintele consiliului judetean:

a') numeste, sanctioneaz si dispune
suspendarea, modificarea si incetarea
raporturilor de serviciu sau, dupa caz,
a raporturilor de munc4, in conditiile
legii, pentru conducétorii institutiilor
st serviciilor publice de interes
judetean;

a') nemodificat
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